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Parkeringsforbud for elsparkcyklar pa
gangbana

Forslag till beslut

I stadsmiljondmnden

Stadsmiljondmnden forklarar f6ljande uppdrag (SMN 2023-03-30: § 64) fullgjorda:

- Stadsmiljoforvaltningen far i uppdrag att senast den 26 maj 2023 ha uppréttat en
plan for inférandet av 3 kap. 48 § och 10 kap. 13 a § trafikférordningen
(1998:1276) i syfte att infora lagen den 1 september 2023.

- Stadsmiljoforvaltningen far i uppdrag att géra en sammanstillning pa de gang-
och cykelbanor dér undantag fran 3 kap. 48 § och 10 kap. 13 a §
trafikforordningen (1998:1276) inte riskerar att orsaka forsdmrad framkomlighet
eller 6kad risk for trafikskador.

Sammanfattning

Trafikndgmnden uppdrog den 2022-08-25 trafikkontoret att besluta om ett tillfalligt
undantag fran parkeringsforbudet pa géngbanor fram till den 1 april 2023 (TN 2022-08-
25: § 265). Stadsmiljoforvaltningen beslutade i mars 2023 om ett forldngt undantag till
den 30 september 2023. Dérefter beslutade stadsmiljondmnden att

stadsmiljoforvaltningen ska ta fram en plan for inférandet av parkeringsférbud (SMN
2023-03-30: § 64).

Stadsmiljoforvaltningen har tagit fram en plan for ordnad parkering i Géteborg. Planen
innehaller principer for gdng- och cykelbanor som ska undantas fran parkeringsforbud
samt av principer for ordnandet av parkering. Planen anger att det nu tillfélliga
undantaget inte forldngs for omradena Inom Vallgraven och Drottningtorget den 1
oktober 2023 och att parkeringsforbud ddarmed infors 1 Goteborg. For 6vriga staden lédgger
planen fast att reglerad parkering ska utvidgas omrade for omrade och att varje omrade
ska detaljplaneras enligt planeringsprinciperna.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Med anledning av den begrénsade cykelparkeringskapaciteten och behovet av tillford
parkering med ett parkeringsforbud kommer uppskattningsvis minst 80 parkeringsplatser
for delad mikromobilitet byggas i omrédet Inom Vallgraven och Drottningtorget for att
uppna en tillimpning efter gdllande strategier och budgetuppdrag. Det innebar en kostnad
under 2024 pé cirka 8—12 miljoner kronor. Forslaget innebér att befintlig cykelparkering
Inom Vallgraven, innan parkering for mikromobilitet &r utbyggd, anvénds 6ver sin
kapacitet och kommer innebéra samhallsekonomiska kostnader for forsamrad
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tillganglighet for cykeltrafik och delad mikromobilitet. Vidare innebar forslaget en 6kad
kostnad for parkeringsdvervakning, en kostnad som ér storre tills parkeringsplatser har
byggts ut. Kostnaden bestar av resurser for fordonsflytt och lagerhéllning av flyttade
fordon.

Bedomning ur ekologisk dimension

Forslaget innebér att befintlig cykelparkering Inom Vallgraven anvénds Gver sin kapacitet
och kommer, atminstone till en borjan, innebdra en minskad attraktivitet i anvindningen
av cykel och tjénsten for delad mikromobilitet och ddrmed en forsdmring av de
ekologiska fordelarna av cykeltrafik och minskat ekologiskt mélbidrag av delad
mikromobilitet.

Beddmning ur social dimension

Forslaget innebér att friflytande parkering for delad mikromobilitet Inom Vallgraven inte
langre kommer att vara tillatet. Gangbanor kommer i storre utstrackning att vara frigjorda
frén elsparkcyklar och tillgéngliga for gaende och personer med funktionshinder. Ett
inforande enlig forslaget skulle ocksa innebéra att tjdnsternas tillganglighet i omraden
utanfor de mest centrala stadsdelarna bibehalls och ddrmed ett positivt bidrag till ett
tillgéingligt transportsystem.

Bilagor

1. Plan f6r ordnad parkering av delad mikromobilitet

2. Undantag fran inforande av lagen om parkeringsforbud elsparkcyklar
pa gang- och cykelbanor i Goteborg (2023-03-30: § 64)

3. Ny lag om forbud mot elsparkcyklar att parkera pa gang- och
cykelbana. (TN 2022-08-25: § 15)

4, Forordning om andring i trafikférordningen 1998.1276 SFS 2022.905

5. SFS 2022.1369
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Arendet

Trafikndgmnden uppdrog den 2022-08-25 trafikkontoret att besluta om ett tillfalligt
undantag fran parkeringsforbudet pa géngbanor fram till den 1 april 2023 (TN 2022-08-
25: § 15). Stadsmiljoforvaltningen beslutade i mars 2023 om ett forlangt undantag till den
30 september 2023. Stadsmiljondmnden beslutade i mars 2023 att stadsmiljoforvaltningen
ska ta fram en handlingsplan for inforandet av parkeringsforbud pa gangbanor i Goteborg,
med motivering om vilka gangbanor som ska undantas (2023-03-30: §64).

Beskrivning av arendet

Goteborgs Stad har overvégt olika alternativ i syfte att foresld det mest andamalsenliga
tillvdgagangssattet i planen for inforande av parkeringsforbud enligt uppdraget. Ett
mojligt alternativ dr ingen reglerad parkering, alltsé ett fortsatt undantag i hela kommunen
(att reglera parkering innebér i det hir sammanhanget att all delad mikromobilitet maste
paborja och avsluta sin resa vid en cykelparkering eller utmarkt parkering for
elsparkcykel i det reglerade omradet). Stadsmiljoforvaltningen har sjélva foreslagit den
typen av reglering i en Overgangsperiod i syfte att inte belamra cykelparkering men
bibehalla tillgdngligheten i tjansten for delad mikromobilitet medan parkeringskapacitet

byggs ut.

Med anledning av stadsmiljondmndens beslut har férvaltningen dock valt att fokusera pa
att analysera planer som innebér reglerad parkering fran och med 1 oktober. Det har
resulterat i tva alternativ: ett inforande i hela Goteborg eller ett succesivt inférande med
start [nom Vallgraven samt p& Drottningtorget.

Ett inférande av reglerad parkering bedoms ha storst paverkan pa framframforallt tre
faktorer: cykel som transportslag, delad mikromobilitet som tjanst, och forvaltningens
organisation.

Reglerad parkering i hela Géteborg

Reglerad parkering i hela Goteborg kommer att ha en signifikant effekt pa Goteborgs
Stads offentliga cykelparkering. Det finns totalt cirka 11 500 offentliga cykelparkering i
centrala Goteborg, samtidigt som tillstdnd har beviljats for 5 000 fordon i Géteborgs
Stads centrumzon och som flest 1 340 fordon i 6vriga Géteborg. Om parkeringsférbudet
infors 1 sin helhet s kommer alla fordon att hdnvisas till den offentliga cykelparkeringen,
med undantag fran ett mindre antal dedikerade platser i innerstaden. Bedomningen é&r att
det i dagslédget inte finns tillracklig ledig kapacitet i befintliga cykelparkeringar for
privatigda cyklar. Detta begrinsar sjalvklart tjénsternas tillgdnglighet, men innebér ocksé
att delade elsparkcyklar riskerar att minska mdjligheten till — och i flera omraden
omojliggora — cykelparkering. Parkeringsforbudet har tidigare inforts i de storre stdderna
Malmé och Stockholm, dér Stockholm har en mycket storre grundkapacitet och
tillvaxttakt i cykelparkeringar &n Goteborg och dir Malmo har en liknande kapacitet som
Goteborg. I Malmo blev konsekvensen av parkeringsforbudet dverfulla cykelparkeringar.
Malmé hade dock beslutat att bygga ut 100 dedikerade parkeringar for elsparkcyklar i
centrala Malmo, och det minskade kapacitetsbristen i cykelparkeringarna kring dessa.

Forvaltningen jobbar for nérvarande med ett kommunfullméktigeuppdrag om att skapa
fler sidkra cykelparkeringar, ett uppdrag vars behov kommer att motverkas med ett infort
parkeringsforbud. Cykel ar ocksa ett tydligt prioriterat fardsatt i Goteborgs Stads
styrdokument, dar vikten av att frimja cykling i arbetet med en héllbar omstéllning av
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transporterna tydligt podngteras. Ett inforande av reglering 1 hela kommunen skulle
troligtvis ha en signifikant negativ inverkan pa dessa Overgripande prioriteringar.

Stadsmiljoforvaltningen strévar efter mer ordning av tjdnsten for delade elsparkcyklar,
men ar samtidigt ocksd mén om att bevara tillgingligheten till tjansterna for invanarna.
Reglerad parkering i hela Goteborg skulle kunna resultera i 6kat missndje bland bade
anvandare och icke anvéindare av tjdnsterna, eftersom det kommer att uppsta konkurrens
om en begransad kapacitet 1 cykelparkeringar mellan cyklister och
elsparkcykelanvéndare. Bristen pé cykelparkering kommer att vara mest framtrddande vid
viktiga mélpunkter dir efterfragan ar storst, ett behov som speglas av elsparkcyklar.
Vidare finns det flera kvarter i centrala Goteborg som inte har cykelparkering pa allmén
plats och dven utanfor centrala Goteborg ér detta ett problem dé det i manga omréden helt
saknas cykelparkering i dagsldget. Nér parkering enbart tillats vid cykelparkering eller pa
utmarkerade platser for delad mikromobilitet skapas stora omraden i Goteborg dér
tjdnsterna blir oanvéndbara. Parkeringsforbud pa géngbanor paverkar darfor inte enbart
cykel utan ocksé tjansten delad mikromobilitet.

Mer ordnad parkering for delade elsparkcyklar och en mer attraktiv stadsmiljo ar
forvantade effekter av reglerad parkering, men det forutsitter god kapacitet i den ordnade
parkeringen. Stadsmilj6forvaltningen saknar idag kunskap om hur det generella intrycket
i stadsmiljon kan komma att upplevas efter inférandet av parkeringsférbudet om
elsparkcyklar enbart hinvisas till cykelparkeringar i Goteborg. Erfarenheter frén andra
stider visar att ansamlingar av elsparkcyklar vid cykelparkeringar i attraktiva lagen skulle
kunna skapa ett stokigare intryck. Det &r darfor osékert om ett parkeringsforbud kommer
skapa mer eller mindre ordning i stadsmiljon. Utfallet kommer att bero pa antalet
parkeringsplatser samt hur tétt dessa ar placerade, vilket gor det svért att bedoma
kvalitativt for hela Goteborg.

Parkeringsforbud i hela Goteborg bedoms ha en betydande paverkan pa Goteborgs Stads
parkeringsovervakning. Promemorian med ursprunget till férandringen i lagstiftning
beskrev malet med forbudet och hur det &r tankt att implementeras. Dér framgar det att en
forutsittning for forbudet ar att: ”de berdrda myndigheterna upprdtthdller forbudet. 1
praktiken innebdr det frimst att kommunala myndigheter flyttar de elsparkcyklar som dr
uppstdllda i strid med forbudet”, samtidigt som man ocksa poédngterar att det far
“forutsdttas att kommunerna och uthyrningsforetagen samarbetar for att dstadkomma en
l6sning som inte innebdr att den kommunala myndigheten mer eller mindre dagligen
behover flytta ett stort antal fordon.”

I promemorian dr antagandet att elsparkcyklarna med hjilp av geostaket ska ledas till
befintlig ledig kapacitet i offentliga cykelparkering for att undvika en situation som
kraver manga fordonsflytt. Men teknologin bakom geostaket ér inte sé precis och palitlig
i praktiken som det antas i underlaget, samtidigt som det i Goteborg saknas en ledig
kapacitet i offentliga cykelparkering. Om parkeringsforbud pa gangbana ska tillimpas i
hela Goteborg kommer Goteborgs Stad darfor behdva flytta pa ett stort antal fordon
dagligen. I Malmé och Stockholm, som antingen har byggt ut mer parkering eller har god
kapacitet for cykelparkering, har det 4nda flyttats mer dn 1000 fordon per manad sedan
parkeringsforbudet inférdes. Det innebér ett antal ekonomiska och personella
konsekvenser for Goteborgs Stads arbete med parkeringsdvervakning och fordonsflytt.
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I och med ett parkeringsforbud pa gangbanor blir det inte, till skillnad fran idag, mdjligt
att flytta fordon fran en oldmplig position till en mer lamplig position pd samma omréde.
Fordonsflytten kommer darfor 1 majoriteten av fallen att behova vara langflytt, fran den
felparkerade platsen till forvaltningens egen uppstéllningsplats. Léngflytt krdver mer
resurser &n kortflytt, och med nuvarande uppldgg diar Goteborgs Stad har samma avgift
for bade kort- och langflytt sa skulle manga langflytt innebéra en kostnad for
forvaltningen. Flyttavgiften gér att dndra, men under tiden en justering genomfors
kvarstar kostnaden. I dagsldget saknar forvaltningen dessutom en lamplig
uppstillningsplats och jobbar med att hitta lampliga ytor for detta. Utan tillgang till en
sadan yta kommer det inte att vara mdjligt att arbeta med langflytt. Det administrativa
arbetet kring hanteringen av kontakterna med respektive foretag bedoms 6ka, eftersom
foretagen ofta ifragasétter forvaltningars beslut om fordonsflytt, och hanteringen av den
processen kommer belasta stadsmiljoforvaltningens resurser utdver befintlig verksamhet.
Aven samverkan med foretagen och niringslivsklimatet beddms paverkar negativt av ett
parkeringsforbud i hela Goteborg. Slutligen kommer den tid som Goteborgs Stads
parkeringsvakter ldgger pa flytt av elsparkcyklar tas fran arbetet med
parkeringsdvervakning for bilar, och kommer dérmed att leda till minskade intékter fran
felparkeringsavgifter.

Vid ett skyndsamt inforande av reglerad parkering i hela Goteborg kommer forvaltningen
ocksa att fa franga det systematiska arbetet som inletts och borja agera reaktivt i
utbyggnaden av parkeringsplatser. Vid inférande av reglerad parkering i hela kommunen
kommer andra arbetsuppgifter att behova prioriteras ned for att kunna bygga ut
parkeringsinfrastruktur. Det &r ett ineffektivt arbetssétt som ocksé gor det svérare att styra
uthyringsverksamheten sé att det kompletterar Goteborgs Stads transportsystem pa basta
satt.

Slutligen har Géteborg Stad, tillsammans med Malmdo och Stockholm, analyserat
inférandet av reglerad parkering. Det konstateras att parkeringsforbudet hade negativa
effekter pa nyttjandegraden och ldmnade fler fordon oanvinda jamfort med inférandet av
maxantal som reglering, vilket istillet hojde nyttjandegraden for fordonen. Analysen visar
att ett stationsbaserat system kan vara lampligt att inféra, men det &r avgorande hur det
infors. For ett bra inférande av reglerad parkering bor god parkeringsinfrastruktur vara
utbyggd antingen i from av cykelparkeringar eller dedikerad parkering for delad
mikromobilitet. Ett parkeringsforbud i hela kommunen utan parkeringar sker pa
bekostnad av cykel som fardmedel samt den delade mikromobilitetens bidrag till
strategiska maél.

Reglerad parkering Inom Vallgraven och Drottningtorget

Reglering av parkering av delad mikromobilitet Inom Vallgraven och Drottningtorget
skulle leda till liknande effekter som ett inférande av en reglerad parkering i hela
Goteborg, men i avsevirt mindre omfattning. Det skulle ge forvaltningen, anvéndarna och
foretagen far mojlighet att anpassa sig till den nya regleringen. Samtidigt anvands
regleringen i de delarna i Goteborg som har de storsta gdngflodena och stdrst behov av
ordnad parkering, och gynnar déarfor en stor grupp gangtrafikanter trots en relativt
begransat geografisk omfattning.

Forslaget innebér troligtvis att ingen ny ordnad parkering kommer att finnas i omréadet till
den 1 oktober, dessa kommer att byggas ut successivt framover. Den storsta negativa
forandringen kommer att vara for anvandarna och foretagen som erbjuder tjansterna.
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Tillgdngligheten for tjansterna kommer att minska pa viktiga strak med inforande av ett
parkeringsforbud pa gangbanor eftersom det finns ett begrinsat antal cykelparkeringar
Inom Vallgraven. Det kommer dessutom att finnas omraden Inom Vallgraven
(Kungshojd, Otterhédllan och en del strék lings kanalen) dér det inte gér att anvénda
tjdnsten som det ar ténkt eftersom cykelparkeringar saknas. Foretagen kommer ocksa att
ha hogre omkostnader dér da de behover flytta pa fler daligt parkerade fordon och
troligen ocksé betala mer i avgift for fordonsflytt.

Alternativet leder till negativa konsekvenser for cyklister nir den begrénsade
cykelparkeringskapaciteten Inom Vallgraven upptas av elsparkcyklar. Samtidigt
accelereras arbetet med att & fram parkeringsinfrastruktur for delad mikromobilitet,
vilket sedan kommer att kunna samnyttjas av cyklister, s& det finns potential for positiva
konsekvenser pa ldngre sikt. Regleringen kommer troligen ocksa att upplevas som positiv
av gangtrafikanter som uppskattar att farre fordon dr i vdgen p& géngbanor.

Forutsittningarna for forvaltningens arbete med delad mikromobilitet kommer att
paverkas relativt lite med detta alternativ. Fordonsflytten kan formodas 6ka négot, likasa
drenden frén allménheten. Men dessa fordndringar uppskattas bli marginella. Resurser
kommer dock att fi omfordelas internt inom forvaltningen for att kunna accelerera arbetet
med att f fram lampliga parkeringsplatser for delad mikromobilitet. Generellt sett ar
paverkan mindre med ett mindre inférandeomréde och ddrmed ocksé mer hanterbart,
samtidigt som det gor det mojligt att infora ett parkeringsforbud pa gangbanor.

Utokning av reglerade omraden framéver

Under arbetets gang har det visat sig vara svart att ta fram generella principer for
beddmning om ett givet omrade ska regleras med parkeringsforbud eller inte. Viktiga
parametrar som behdver beaktas i bedomningen dr exempelvis gatustruktur, tillgang till
mobleringszoner, antal befintliga cykelparkeringar och bredden pa gangbanor, men dessa
paverkas samtidigt av faktorer som platsens syfte, typ av resor samt typ och placering av
malpunkter. Det dr en komplicerad helhetsbedomning som innefattar manga olika
faktorer som ska balanseras mot varandra och darfor bor goras omrade for omrade.

Forvaltningen kommer att fortsétta jobba for att pa ett ordnat sitt kunna utdka antalet
omraden med reglerad parkering genom inforande i omraden som bedoms ha det behovet.
Ambitionen ar att fortsdtta att genomfora likvardiga analyser som den som presenteras i
forvaltningens rapport, omrade for omréde, och arbetsgéngen planeras att arbeta radialt
utat frén centrum och att prioritera omraden som i dagsldget har undermaélig infrastruktur.

Forvaltningens bedomning

Sammantaget bedoms alternativet med en reglerad parkering i hela Goteborg for
elsparkcyklar som ett mindre lampligt alternativt pa grund av den omfattande paverkan
det far pa Goteborgs begriansade antal cykelparkeringar, parkeringsévervakningen,
forvaltningens arbete med att bygga ut parkeringsplatser samt drendehantering. Pa lang
sikt dr det dock onskvart med reglerad parkering i delar av Goteborg eftersom det
mojliggor en sé dndamalsenlig och maldverenstimmande utformning av delad
mikromobilitet som mojligt. Med rétt utformning ges ocksé mdjlighet att frigora torg och
gangytor for att Goteborgs Stad ska kunna uppna befintliga méal om géng och attraktiv
stadsmiljo. Stadsmiljoforvaltningen ser dérfor vikten av att studera varje omrade separat i
inférandet for att sdkerstilla god stadsmiljé och funktioner enligt prioriterade strategier.
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Stadsmilj6forvaltningen har sedan tidigare arbetat med en plan for inforandet av
parkeringsforbud Inom Vallgraven samt pa Drottningtorget. Det arbetet har nu fatt
fardigstallas tidigare och innehallet har modifierats med hénsyn till nimndens beslut, och
presenteras i ”Plan for ordnad parkering av delad mikromobilitet”. Forvaltningen
bedomer efter genomford analys att det mest lampliga alternativet ér att reglera
parkeringen enligt planen till den 1 oktober och att parallellt pdborja utbyggnaden av
parkeringsplatser for delad mikromobilitet i enlighet med planen. Datumet den 1 oktober
2023 har sats med hénsyn till att uppdraget om handlingsplan for parkeringsforbud

beslutades efter att stadsmiljoforvaltningen redan hade beslutat om att forldanga tillatandet

av parkering pa gangbanor med 6 manader till den 30 september.

Fram till att lamplig parkeringsinfrastruktur 4r utbyggd inom omrédet kommer det att
under en period finnas negativa konsekvenser for cyklister, anvindare av tjénsterna och
foretagen. Pé lingre sikt finns det potential for forbéttringar for cyklister, eftersom
utbyggd infrastruktur kommer att kunna samnyttjas for cyklar. Med en skyndsam
utbyggnad av parkeringsplatser i en relativt begriansad skala bedoms konsekvenserna bli
hanterbara. Ett inférande i hela Goteborg skulle ddremot innebéra omfattande negativa
konsekvenser, samtidigt som det i dagsldget inte 4r mojligt att uppskatta tiden det skulle
ta att bygga ut parkeringskapaciteten i hela Géteborg. Ett parkeringsforbud i hela
Goteborg riskerar ddrmed att forsdmra forutsittningarna for cykling i flera ar framover,
samtidigt som de delade tjansterna skulle tappa mycket av sin anvandbarhet.

Avdelningschef Direktor

Jenny Olsson Anders Ramsby
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